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1. Rolle der Regionen in der Umweltpolitik

Die Zweite Umweltkonferenz der in der Europidischen Jnion
zustdndigen regionalen Minister und politisch Verantwort-

lichen, am 20. und 21. November 1995 in Valencia zusammen-

gekommen,

1.1 In der Erwdgung, daff die Regionen und Nationalitdten® in

Ubereinstimmung mit ihren unterschiedlichen rechtlichen

Zustdndigkeiten in den verschiedenen Landern bei der Um-

setzung der Umweltpolitik sowohl der Europdischen Union
als auch der nationalen Politik erheblich beteiligt sind;
insbesondere sind viele Regionen gemdf dem Prinzip der
Subsidiaritdt fiur die Schaffung des finanziellen und

administrativen Rahmens der Politikumsetzung zustdndig;

1.2 angesichts nicht nur dieser Verwaltungszustdndigkeiten
und der allgemeinen moralischen Verantwortung der Regi-
onen fir die Umwelt und gegeniiber den kiinftigen Genera-

tionen, sondern auch wegen ihrer praktischen Erfahrung;

1.3 ist der Auffassung, daf die Entwicklung der Umweltpolitik

eine der wesentlichen Aufgaben der Regionen ist;

1.4 drickt ihren Entschluff und die Notwendigkeit aus, daR die

Regionen an der Festlegung der Umweltpolitik in den Mit-
gliedstaaten und fir die Europdische Union ungeachtet
ihres fortbestehenden gemeinsamen Einflusses durch den
Ausschuf? der Regionen der Europdischen Union, die Versam-
mlung der Regionen Europas, des Europarates und anderer

Organisationen direkt beteiligt werden.

*) damit sind das Baskenland und Katalonien gemeint.



Ziele der Umweltpolitik der Regionen

Die

Konferenz

erkldrt, dafl das grundlegende Ziel der Umweltpolitik die

Bewahrung der lebenswichtigen Umwelt (Luft, Wasser, Bo-

den) und der Artenvielfalt sein mufl, gleichzelitig muf’ sie

zu einer dauerhaften und umweltgerechten wirtschaftlichen

und sozialen Entwicklung beitragen;

ist sich bewuf3t, daR Umweltpolitik Grundlage aller Poli-

tikbereiche und eine Querschnittsaufgabe ist und von den

Bereichen Energie, Verkehr, Wirtschaft, Landwirtschaft,

Tourismus und regionale Raumordnung berlicksichtigt werden

mufs;

ist der Auffassung, dafl der Weg zu einer modernen Wirt-
schaft beschritten werden muf, die den natiirlichen Kreis-
lauf von Energie und Stoffen beriicksichtigt, die saubere
Produktionstechniken verwendet, die weniger Energie und
Rohstoffe nutzt, und die die Wiederverwendung von Gilitern

und die RUckfihrung von Stoffen unterstitzt;

ist der Auffassung, dafl es eine Anndherung der Richtungen

der Wirtschafts- und der Umweltpolitik geben sollte, denn

der Weg zu einer dauerhaften und umweltgerechten Entwick-
lung schafft Arbeitspldtze in solchen Sektoren wie saube-
re Technologien und umweltfreundliche Produkte, die ein

grofes Wachstumspotential im globalen Wettbewerb bieten;

ruft die zustdndigen Behérden auf, das Vorsorgeprinzip
durch die Weiterentwicklung des Umweltrechts zu konkre-

tisieren und marktwirtschaftlichen Instrumenten eine



gréfere Bedeutung bei der Verwirklichung des Verursacher-
prinzipes beizumessen. Der Schaden, der durch die freie

Nutzung der Umwelt entstanden ist, ist soweit wie mdglich

rickgédngig zu machen. Die Konferenz erklart jedoch, daf
die Einfiihrung marktwirtschaftlicher Instrumente fir den
Umweltschutz nicht dazu fihren darf, dafd der durch die
Rechtsetzung bereits erfolgte Fortschritt zunichte ge-

macht wird;

ist der Auffassung, daR die Bilirger aller Regionen der

Europdischen Union das Recht auf dieselben hohen Umwelt-

standards haben, stellt aber auch fest, daff es in einigen
Regionen teurer als in anderen ist, sie zu erreichen.
Inseln, am Rande gelegene Regionen und Industriegebiete

mit riuckstandiger Entwicklung haben hohere Kosten. Des-

halb ruft die Konferenz die Institutionen der Europdi-

schen Union auf, technische und finanzielle Instrumente

zur Unterstitzung dieser Regionen zu entwickeln. Sie

sollten fallweise angewendet werden und eine Umweltver-

trdglichkeitsprifung einschliessen.

Prinzip der Subsidiaritdat

Die

Konferenz

betrachtet die Subsidiaritat als ein grundlegeﬁdes Leit-
prinzip fir den Entscheidungsprozef in der Europ&dischen
Union. Das Prinzip und damit verbundene Ideen einer gro-
Reren o6ffentlichen Partizipatibn koénnen im Umweltschutz
dort mithelfen, wo die Regionen voll in die Verwirkli-
chung des Prinzips einbezogen sind. So wie auf die Bezie-
hung zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten
mufl es auch auf die Beziehung zwischen den Mitgliedstaa-

ten und den Regionen angewandt werden;



3.2 erklédrt, dafl das Prinzip der Subsidiaritdt nicht dafiir
genutzt werden darf, unterschiedliche Umweltstandards in
Europa einzufiihren und damit den Fortschritt zu gefidhr-
den, der innerhalb der Europ&ischen Union auf dem Weg zu

deren Harmonisierung erreicht worden ist;

3.3 stellt die Notwendigkeit fest, auch kiinftig auf Gemein-
schaftsebene Umweltrecht zu schaffen, um sowohl die Um-
welt iUberall in Europa zu schiitzen als auch angesichts

des engen Zusammenhangs zwischen Umweltpolitik und Wett-

bewerb das unbehinderte Funktionieren des Binnenmarktes

zu unterstitzen;

3.4 ist der Auffassung, daf? einheitliche Umweltmindeststan-
dards fir die Umweltauswirkungen von Produkten, Emis-
sionswerte fir Anlagen und Verfahren sowie Umweltquali-
tdtsziele gemeinschaftsweit festzulegen sind. Bei der
Entwicklung und Fortschreibung aller Standards sollten
jedoch die beste wissenschaftliche Aussage sowie die
beste verflgbare Technologie und Technik bertcksichtigt

werden;

3.5 ist der Auffassung, daf von Mitgliedstaaten und Reglonen

mit hohem Umweltschutzniveau nicht verlangt werden soll-

te, i1hre Standards zu senken;

3.6 gzé‘erinnert daran, daff Umweltstandards zur Behinderung

des freilien Warenverkehrs miflbraucht werden kénnen. Unno-

tig hohe Umweltschutzstandards kénnen zur Verhinderung

von Importen eingeflihrt werden, ungewdhnlich niedrige

kénnen dagegen zur Vefringerung von Produktionskosten und

zu einem unfairen Wettbewerb im Binnenmarkt genutzt wer-

den. Die Harmonisierung von Umweltstandards auf Gemein-

schaféebene soll diesen MifRbrauch der Umweltgesetzgebung

verhindern.




ruft die Institutionen der Europdischen Gemeinschaft auf,
die Umweltrechtsvorschriften zu vereinfachen und mit dem
Ziel einer inneren Harmonisierung des Gemeinschaftsrechts
zu konsolidieren, um den Vollzug und die Qualitat der

Berichterstattung uUber die Erfiillung dieser Standards zu

verbessern.

Anwendung des Gemeinschaftsrechts

Die

Konferenz

ruft in Anbetracht der Notwendigkeit einer hohen Umwelt-

qualitét in der ganzen Europdischen Union alle, die fir

die Uberfiithrung der gemeinschaftlichen Rechtsetzung in
nationales und regionales Recht und fir die Ausfihrung
dieses Rechts verantwortlich sind, auf, Sicherzustellen,
daff die Bedingungen fir eine optimale Anwendung des ge-
meinschaftlichen Umweltrechts geschaffen werden.

Als die fur den Vollzug zustdndigen Behérden versprechen

wir hierbei ein Maximum an Transparenz;

stellt die Notwendigkeit einer richtigen Anwendung des
Gemeinschaftsrechts beim Vollzug in der ganzen

Europdischen Union fest und ist auch der Auffassung, daf}

der Vollzug des Gemeinschaftsrechtes am besten auf

‘regionaler Ebene und durch regionale Behdrden erfolgt;

ist der Auffassung, dafl die Veroffentlichung von Unwelt-
daten auf regionaler Ebene notwendig ist, ebenso die
Erstellung von Erfahrungsberichten iber den Vollzug, um
die &ffentlich sichtbare Anwendung des Umweltrechts zu
férdern. Diese Berichte sollten der Europdischen Kommis-

sion tber die Mitgliedstaaten oder direkt zugeleitet

werden;



4.4 ermutigt die Europdische Kommission, den Vollzug des ge-
meinschaftlichen Umweltrechts durch die Sicherstellung
von ausreichenden nationalen und regionalen Kontroll-

systemen zu fordern. In Ausnahmefdllen sind gemeinsame

Aktionen von Behdrden der Gemeinschaftsebene und der
nationalen oder regionalen Ebene mdglich, z. B. durch
gemeinsame Betriebsinspektionen. Es ist erforderlich, daR

die Europdische Kommission hierfiir Vorkehrungen trifft;

4.5 erklart, daf bei der Konsolidierung und Entwicklung des

Gemeinschaftsrechts die Vollzugserfahrung der Regionen
stédrker berilicksichtigt werden muf und hierbei die Regi-
onen starker zu beteiligen sind. Eine der Tatsachen auf-
grund dieser Erfahrungen ist, dafl angesichts der Spra-
chenvielfalt in Europa der terminologischen Prdzision

eine sehr hohe Bedeutung zukommt;

4.6 druckt den Wunsch aus, daf die Fristen fir die Umsetzung
und fiur den Vollzug des Gemeinschaftsrechts realistischer

sind. Das wird manchmal mehr Zeit flUr Anordnungen erfor-

dern, muf aber immer mit dem Ziel der strengeren Einhal-

tung von Fristen geschehen, wenn sie einmal gesetzt sind.

5. Partizipation, Kommunikation und Erziehung

Die Konferenz

5.1 hadlt es filir duferst wichtig, offene Strukturen und Ver-

fahren zu praktizieren, um auf allen Ebenen eine demokra-

tische Partizipation bei der Entwicklung von Umweltpoli-

tik zu erméglichen. Es ist in der ganzen Europdischen

Union eine viel grofere Beteiligung aller Akteure
erforderlich, um eine Umwelt von hoher Qualitdt zu
schaffen. Das wird die Offentlichkeit darin bestéarken,
grofReres Vertrauen in alle mit Umweltschutz befasste

Organisationen zu haben;



5.2 ermutigt alle Behtrden, gemeinsame Methoden zur Priifung
der Einhaltung der Umweltpolitik und fir Berichte iiber
Umweltqualitét anzustreben. Die darin enthalteren Infor-
mationen sollten weit und offen geteilt und gemeinsam
genutzt werden; auch um die Offentlichkeit ber Ergebnis-

se, Fortschritt und Miflingen zu unterrichten;

5.3 bedauert, daf die notwendigen Verhaltensdnderungen bis
jetzt noch nicht deutlich genug sind, obwohl es in vielen
Regionen erfolgreiche Anstrengungen zur Férderung des
Umweltbewufitseins gab. Dementsprechend empfiehlt die Kon-

ferenz allen Organisationen, auf der Grundlage des ge-

wachsenen Umweltbewufitseins intensiver zu umweltgerechtem

Verhalten anzuleiten, z. B. in der Schule und durch ande-

re Erziehungs- und Informationsprogramme. Die Regionen

werden Anstrengungen unternehmen, die Mittel fir Projekte

von Umweltverbdnden zu erhdhen.

6. Marktwirtschaftliche Instrumente

Die Konferenz

6.1 ist der Auffassung, daf marktwirtschaftliche Instrumente

das ordnungsrechtliche Instrumentarium verstdrkt als
eine zweite S&dule der Umweltpolitik der Europidischen
Union ergdnzen missen. Einerseits geben sie fiskalische
Anreize flir umweltgerechtes Verhalten, andererseits
erd6ffnen sie Perspektiven fiir eine Reduzierung des Uber-

wachungsaufwandes;



6.2 erkennt an, daff ein Umbau des Systems von Steuern und
Abgaben zugunsten einer Foérderung des Umweltschutzes
nétig ist. Steuern auf den nicht umweltgerechten Ver-
brauch von Ressourcen missen erhdht werden. Das wird

dffentliches Einkommen erzeugen, das die Verringerung

der Steuern auf Arbeit kompensieren kann und dement-

sprechend zu Beschadftigungswachstum beitragen wird. Die

bestehenden Steuern und Abgaben sind in einem ersten
Schritt auf ihre Umweltauswirkungen mit dem Ziel zu un-

tersuchen, umweltpolitisch kontraproduktive Steuervor-

teile abzubauen. Die gemeinschaftsweite Einfihrung von

Unweltabgaben mufli geprift werden;

6.3 drickt den Wunsch aus, dafR die 6ffentliche Hand, insbe-
sondere die Regionalregierung, nur Vorhaben in Richtung
einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung unter-

stitzt;

6.4 driickt den Wunsch aus, daf marktwirtschaftliche Instru-

mente in jedem Fall zur fortschreitenden Internalisierung

von Umweltkosten und zur Einfihrung der notwendigen Kor-

rektursysteme in den verschiedenen Sektoren der Produk-

tionsaktivitdten, insbesondere in den Bereichen Indu-

strie, Energie, Verkehr, Landwirtschaft und Tourismus,

beitragen.

7. Grenziibergreifende und interregionale Zusammenarbeit

Die Konferenz

7.1 erkennt die Bedeutung einer Zusammenarbeit zwischen Regi-
onen innerhalb und auferhalb der Europdischen Union an.
Sie ermutigt den Austausch von Erfahrungen und die Suche

nach Lésungen fiir grenzibergreifende Umweltbelastungen;




- 10 -

ist der Auffassung, daf’ Verfahren wie die Zulassung und
Umwelévertraglichkeitsprﬁfung geplanter Anlagen nahe na-
tionaler Grenzen ein interregionales Handeln erfordern.
Dieses Handeln kénnte durch die Schaffung eines rechtli-
chen Rahmens fiur die ganze Gemeinschaft erleichtert und
konsistenter gemacht werden. Die Vielfalt der Sprachen-
welt in Europa, die sehr haufig Probleme an den Staats-

grenzen schafft, muf berilcksichtigt werden;

bittet die europdischen Institutionen, bei den Programmen
zur Unterstitzung von Grenzregionen den Regionen in Lan-
dern, die der Europdischen Union beitreten wollen, und
den Regionen des slUdlichen Mittelmeeres Vorrang ein-

Zuraumen;

begrufst die Initiativen der Europdischen Kommission,
grenzibergreifende Mafnahmen durch zusédtzliche finanziel-
le Instrumente zu férdern. Die Konferenz schldgt jedoch
vor, groéfleres Gewicht auf die 6rt1ichen Voraussetzungen
zu legen-betonen und die technischen Verfahren zu verein-
fachen. Das kénnte dadurch unterstitzt werden, dafll die
Grenzregionen groRere Zustdndigkeiten bei der Projektaus-

wahl erhalten.

8. Integration der Erfordernisse des Umweltschutzes in alle
Politiken

Die Konferenz

8.1 stellt fest, dalk Umweltschutz weiterhin Bestandteil aller

Politiken in den Regionen sein mufl, um dem Ziel einer
dauerhaften und umweltvertrdglichen Entwicklung nahe zu

kommen;
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ist der Auffassung, dafl die Integration des Umwelt-
schutzes zweil MaRnahmen erfordert: Erstens die Einbe-
ziehung von Umweltaktivitdten in alle Férderprogramme und
zweitens eine offene Umweltbeurteilung aller Plane und
Programme der &6ffentlichen Hand. Bel der Beurteilung

sollte die Auffassung der Offentlichkeit berilicksichtigt

werden;

drickt den Wunsch aus, dafd verbindliche Verfahren auf der
Gemeinschaftsebene eingefihrt werden, so dafl jeder Kom-
missionsvorschlag, insbesondere innerhalb der Struktur-
und Kohdsionsfonds, eine Aussage Uber mogliche Umweltaus-

wirkungen enthdlt.

Okologischer Umbau der Wirtschaft

Die

Konferenz

ist der Auffassung, dafl die Wirtschaft ihren Beitrag zur
Loésung von Umweltproblemen erbringen muff. Die Regilonen
tragen eine grofe Verantwortung bei der Unterstilitzung

dieses dkologischen Umbaus der Wirtschaft;

ermutigt zur Teilnahme von Unternehmen des gewerblichen

Sektors beim Gemeinschaftssystem fir das Umweltmanagement
und die Umweltbetriebspriifung, die Einflihrung eines
("Grﬁﬁen”) Umweltrechnungssystems und die Analyse der
Lebensdauer von Produkten. Diese Ansédtze sollten von
anderen Sektoren ebenfalls aufgegriffen werden. Die
Regionen, die auf diesem Gebiet Erfahrungen haben, konnen
dehen mit geringerer Erfahrung bei der Einfiihrung eines

solchen Systems helfen;
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9.3 ruft die zustédndigen Behdérden auf, die Rechtsetzung wei-
ter zu entwickeln, die die Verantwortung der Unternehmen
fir die Umweltauswirkung ihrer Produktion und Produkte
verdeutlicht, und dabei den Unternehmen die Vorteile
einer wirtschaftlichen Aktivitdt im Rahmen einer dauer-
haften und umweltgerechten Entwicklung aufzuzeigen. Das
Ziel sollte die Nutzung von weniger Ressourcen, insbeson-
dere von nichterneuerbaren, und die Forderung von Produk-

ten mit minimaler Umweltauswirkung einschliefen;

9.4 driickt den Wunsch aus, dafR die Philosophie eines inte-
grierten, medienilibergreifenden Ansatzes {("integrierte
Verschmutzungskontrolle") im Gemeinschaftsrecht weiter-

entwickelt wird.

9.5 ermutigt die regionalen Behdrden sich zu verpflichten,

die Entwicklung von Umwelttechnologien, insbesondere

sauberer Technologien, und ihre Verbreitung in der Indu-

strie einschliefflich kleiner und mittlerer Unternehmen zu

fordern.

10. Raumplanung

Die Konferenz

10.1 ist der Auffassung, daR eine Raumplanung erforderlich

ist zum Schutz und zur Verbesserung der Umweltbe-

dingungen einschliefflich des Schutzes von Ressourcen;

10.2 ist der Auffassung, daff die Regionen und die anderen

Akteure bei der Ausiibung ihrer Kompetenzen entsprechend

dem Ziel einer dauerhaften und umweltgerechten Entwick-

lung handeln sollten.




11.

Verkehr

Die Konferenz

11.1 erachtet eine Verkehrsveringerung und eine Verlagerung

11.

11.

11.

zu umweltfreundlicheren Verkehrstrédgern als notwendig.
Offentliche Verkehrssysteme sollten ausgebaut und ver-
netzt werden. Das Gehen und Radfahren sollte unterstiitzt
werden. Die Férdermafnahmen hierfiir sollten auf allen
Ebenen ergriffen werden, wvon def Gemeinschaft, von Mit-

gliedstaaten und von Regionen;

ist der Auffassung, dafl die Nutzung umweltfreundlicher

Verkehrstechnologien zu unterstitzen ist und gemein-

schaftsweite MafRnahmen filir strengere Abgas- und Larmvor-
schriften, bindende Verbrauchsvorgaben fir Kraftstoffe
und fiir eine splirbare Erhshung der Mindeststeuersatze

fir Benzin und Diesel notwendig sind. Auferdem sind

gemeinschaftsweite MaRnahmen zur Herstellung der Kosten-

wahrheit im Bereich des StraRenverkehrs erforderlich;

ermuntert die Europdische Kommission, in Anbetracht des
starken Anstiegs der Gliterverkehrsleistungen auf der

StrafRe verstarkt die Nutzung von Wasserstrafen zu foér-

dern und Initiativen zur Modernisierung und zum Ausbau

der europdischen grenziiberschreitenden Eisenbahn-Infra-

struktur und der dazugehorenden Glterumschlagssysteme

und fir ein einheitliches europdisches Giltertransport-

system zu ergreifen, und zwar auch durch Aktivitédten be-

ziiglich der Kistenschiffahrt.

Die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten wer-

den aufgerufen, durch Mafinahmen normativer Art die not-

wendige Verlagerung von der Strafle auf die Schiene zu

veranlassen.




12. Energie

Die Konferenz

12.1 ist sich bewuft, daf die rationelle Energienutzung ein

wichtiger Mafstab fir den Fortschritt in Richtung auf
eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung und we-
sentlich fir Umweltprifungen und Analysen des Lebenszy-

klus von Produkten ist:

12.2 erachtet den sparsameren Umgang mit nichterneuerbaren
Energiequellen, die Effizienzsteigerung bei der Umwand-
lung von Primdrenergie in Nutzenergie und die gesteiger-
te Nutzung von erneuerbaren Energiequellen als iberra-
gende Ziele der Umweltpolitik. Die damit verbundene Min-
derung von Abgasemissionen trdgt zur Verbesserung der
Luftgualitédt und zum Schutz des Klimas bei. Hierfir sind
gemeinschaftsweite Anstrengungen erforderlich. Hierbei

mufy auch das Ziel einer stédndigen Reduzierung der Luft-

verschmutzung durch sé&mtliche Industrieanlagen verfolgt

werden.

13. Landwirtschaft

Die Konferenz
49 rac
13.1 stellt fest, daf® die Prioritdten der Gemeinsamen Fand-
wirtsehaftspolitik gedndert werden miissen, damit der
Unweltschutz stédrker geférdert wird. Ausgangspunkt soll-

te die Verbindung marktwirtschaftlich orientierter Fi-

nanzhilfen mit dkologischen Kriterien sein, um eine

dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung einzuleiten;
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13.2 ist der Auffassung, daR die Gemeinsame Landwirtschafts-

13.

14.

politik alle Landwirte zur Einflihrung hdherer Umwelt-
standards ermutigen muf3, und dauerhafte und umweltge-
rechte traditionelle Wirtschaftsweisen unterstiitzen

sollte;

Erachtet in diesem Zusammenhang die Unterstiitzung von
umweltfreundlichen landwirtschaftlichen Produktionspro-

zessen und Vermarktungsformen als einen wichtigen An-

satz. Dies dient zugleich der Bewahrung der landwirt-

schaftlich geprdgten Landschaft, der ortlichen Traditi-

onen und der Artenvielfalt.

Tourlsmus

Die Konferenz

®

14.1 meint, dafl Umweltschutz und Tourismus dasselbe lang-

14.

fristige Interesse an der Erhaltung landschaftlicher
Schénheiten und am Naturschutz haben, auch wenn sie in
der Vergangenheit nicht immer dieselben kurzfristigen
Zieie hatten. Es besteht Bedarf an einem System von
Indikatoren und Kontrollmessungen zur Bewertung der
Auswirkungen der Fremdenverkehrsnutzungen auf ihre Stan-

dorte und zur Erméglichung von Schutzmafnahmen;

ruft alle Regionen auf, durch ihre Raumplanung und Wirt-
schaftsforderung sicherzustellen, daf sich der Tourismus
in ihren Gebieten dem Ziel einer dauerhaften und umwelt-

gerechten Entwicklung n&hert.



15. Naturschutz

Die Konferenz

15.1 betrachtet Naturschutz als eine grundlegende Priorité&t.
Es ist erforderlich, daR alle Stellen und Behdrden, die
fiir die Erhaltung der natirlichen Lebensrdume und der

Artenvielfalt zustdndig sind, das einschldgige Gemein-

schaftsrecht zlgig umsetzen und 6kologische Infrastruk-

turen schaffen. Auch andere Organisationen sind bei der

Foérderung des Naturschutzes iberall wichtig;

15.2 ist sich bewuft, daf viele bedeutende Naturschutzgebiete
an nationalen und regionalen Grenzen liegen. Es sollte
ein grenzibergreifendes System von Schutzgebieten ge-
schaffen werden, in dem die Schutzziele und Mafnahmen

aufeinander abgestimmt werden;

15.3 sie halt fest, dall der Schutz der Habitate und der Ar-

tenvielfalt nicht auf eine vorgegebene Flidche beschrinkt

werden darf. Wirtschaftliche und landwirtschaftliche

Aktivitdten in Schutzgebieten missen sich am Gebot des

dauerhaften und umweltgerechten Handelns ausrichten.

16. Wald

Die Konferenz

erachtet Waldgebiete als eine bedeutende erneuerbare
Ressource, als natlrlichen Lebensraum fir wildlebende

Arten, als Ort der Erholung und als Arbeits- und Einkom-

mensquelle. Unsere grofien Wdlder und kleineren Waldge-
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biete sind vielen Gefahren einschliefflich einer nicht
umweltgerechten Ausbeutung ausgesetzt. In einigen Re-
gionen ist der Zyklus Waldbrand-Bodenerosion, der zur
Wistenbildung fihren kann, besonders beunruhigend.
Andere Regionen leiden unter fehlender Landbewirt-
schaftung und fehlender Nachfrage nach Holzprodukten,
wodurch die Walder vernachldssigt werden. Deshalb sind
regionale Forststrategien, die sich der unterschiedli-
chen Bediirfnisse der Regionen mit dem Ziel der Erhaltung
und VergrdéfRerung dieser wichtigen Ressource annehmen,

dringend erforderlich.

17. Wasser
Die Konferenz
17.1 erkennt an, daR die interregionale Zusammenarbeit erwei-

17.

tert werden muf?, um elne angemessene Wasserversorgung

fir alle Nutzer, saubere Flisse, Seen und Kisten

sicherzustellen, und um eine integrierte Bewirtschaftung

der Oberflichen- und Grundwasserressourcen zu foérdern.

In wasserarmen Gebieten ist die Befassung mit den
soziobtkonomischen Aspekten der Wasserwirtschaft notwen-
dig, auRerdem ist der Wistenbildung entgegenzuwirken,

die Wiederaufforstung und die Reduzierung der Uber-

nutzung von Grundwasser und die Behandlung des Oberfla-

chenwassers sind zu fordern. Auferdem sind Kriterien der

Solidaritidt zwischen wasserreichen und wasserarmen Regi-

onen einzufthren;

ist der auffassung, daft dort, wo Flisse Staatsgrenzen
iiberqueren, von der Europdischen Kommission Standards
fiir die Umweltqualitdt von Wassereinzugsgebieten zu

entwickeln sind, die das Verh&dltnis zwischen den Ober-
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lieger- und Unterliegergebieten sowie die gerechte Nut-

zung gemeinsamer Ressourcen und die Erfordernisse eines

vorbeugenden Hochwasserschutzes berlicksichtigen. Leit-

prinzipien sollten dabei die Erhaltung und Wiederher-

stellung der Auen und Uberschwemmungsgebiete sowie die

Vermeidung der Abfluffbeschleunigung des Wassers und der
Erosion sein. Flir Flufmindungen und Klstengewdsser soll-

ten solche Mafistdbe ebenfalls entwickelt werden;

ist der Ansicht, daR Wasser als eine grundlegende Res-
source und Teil der Wirtschaft einen Preis haben muf’,
der seine otkologische Bedeutung wiéﬂerspiegelt. Hierbei

erzielte Einkommen missen auch fir einen wirksamen

Schutz der Wasserressourcen genutzt werden;

ist der Auffassung, dal die Effektivitdt der Wassernut-
zung gesteigert werden mufl. Mehrfachverwendung und
Kreislauffiihrung sind hierbei wichtige und erprobte
Methoden zur Verringerung des Verbrauchs und der Gewds-
serbelastung. Eine grofere Anwendung dauerhafter und
umweltgerechter Techniken der Abwasserbehandlung sind
zur Unterstiitzung der &ffentlichen Gesundheit und des

Umweltschutzes notwendig. In dem Zusammenhang missen

auch konkrete Mafnahmen fur die Bewirtschaftung eines

integrierten Wasserzyklus entwickelt werden. Prioritat

mufR hierbei die Nutzung fir den menschlichen Gebrauch

haben;

ist der Auffassung, daf das Meer und sein Leben ein

fundamentales Element des Okosystems ist. Die Regionen

der Europdischen Union, die Meeresanlieger sind, werden

deshalb kohdrente und koordinierte Aktionen zum Schutz

der Meeresumwelt und zur Reduzierung der Verschmutzung
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entwickeln, ebenso zur Verringerung und Verhinderung von

Umweltkatastrophen der Schiffahrt aufgrund des Trans-

ports von Kohlenwasserstoffen.

Abfallwirtschaft

Die Konferenz

unterstitzt alle Organisationen, sich zur Abfallver-

meidung durch Verringerung, Wiederverwertung und Riick-

erachtet die Zusammenarbeit zwischen Regionen als erfor-

derlich, um diese Ziele zu erreichen. Das sollte seinen

ruft den Ausschuff der Regionen auf, die Umweltpolitik
entsprechend ihrer Bedeutung fir die Regionen zu einem

Schwerpunkt seiner Arbeit zu machen. Alle Stellungnahmen

18.1
fihrung zu verpflichten. Das langfristige Ziel der
Abfallwirtschaft sollte ihre Einfigung in eine
Kreislaufwirtschaft sein;

18.2
Niederschlag in der Abfallwirtschaftsplanung finden.

19. Institutionelle Angelegenheiten

Die Konferenz

19.1
sollten auf ihre langfristigen Auswirkungen auf die
Umwelt geprift werden;

19.2

ist Uberzeugt, daf? Gesichtspunkte des Umweltschutzes in
allen Fachkommissionen des Ausschusses der Regionen eine
Rolle spielen. Die politisch Verantwortlichen der Regi-
onen miissen deshalb regionale Experten fir die Arbeit
ihrer Vertrefer im Ausschuff der Regionen zur Verfigung
stellen, damit eine umfassende Beratung lber die Umwelt-

aspekte ihrer Arbeit gewdhrleistet ist.
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Nidchste Schritte

Die

20.

20.

20.

20.

2

Konferenz

ist der Auffassung, daR eine Umweltcharta der Regionen

der Europdischen Union erforderlich ist, die die Ver-

pflichtungen der Regionen hinsichtlich der Themen ent-

hdlt, die in dieser Resolution behandelt werden;

stimmt zu, jedes Jahr ein Treffen hoher Beamter der
Regionen mit dem Ziel einer Bewertung des Fortschritts
der Charta und des Fortschritts der Umwelt in der Euro-

pdischen Union einzuberufen. Dieses Treffen wird 1996

durch die Region Rhéne-Alpes organisiert. Hierbei soll

auch die Frage einer Institutionalisierung der Konferenz

sowie der Zusammenarbeit mit der Versammlung der

Regionen Europas geprift werden.

stimmt zu, dafl die Umweltkonferenz der in der Euro-
pdischen Union zustdndigen regionalen Minister und
politisch Verantwortlichen alle zwei Jahre zusammen-
tritt. Die Konferenz im Jahr 1997 wird durch die Region

Gdéteborg och Bohus 1&n organisiert.

Die Region Valencia wird gebeten, bis zu der in 20.2

20.

erwahnten Sitzung in Rhéne-Alpes die Koordinierung zu

iibernehmen.

Die Vorsitzende der Konferenz, die Landwirtschafts- und

Umweltministerin von Valencia, wird gebeten, die Resolu-

tion den Institutionen der Gemeinschaft und den Regionen

der Europdischen Union zuzuleiten, und zwar in allen

offiziellen Sprachen der Mitgliedstaaten der

EU.



