La Resolucion de Gitebory

los dins 28-29 de noviembre de 1996, ln Tercera Conferencin

de los Ministros y Responsables Politicos de lns Regiones de la
Unién Europm se veunid en Goteborg, Suecia, los dins 18-20 de junio
de 1997.

D espués de ln veunion preparatoria en Rhione-Alpes, Francia,

Esta resolucion fue adoptada por In Conferencin de Gitebory. Lo
resolucién se compone de un preambulo y de cuatro partes.

n Apllcacmn y desarrollo ulterior de la leglslacmn
ambiental comunitaria.

E Agenda 21 regional.

E Desarrollo sostenible y fondos estructurales.

n Préximos pasos.




Preambulo
]

La Conferencia:

1.

Reafirma las resoluciones finales de la Primera y Segunda Conferencias
sobre Medio Ambiente de los Ministros y Responsables Politicos de las
Regiones de la Union Europea.

Ratifica la Carta de Valencia, firmada ahora formalmente por més de
80 Regiones y por ¢l Comité de las Regiones.

Considera que muchos problemas ambientales necesitan soluciones
urgentes. Especialmente, los problemas del cambio climatico y la biodi-
versidad, que se relacionan con los otros temas, necesitan dedicacion
total.

Reconoce que ha habido algunos logros en el tema del desarrollo sos-

tenible, pero muestra su preocupacion porque se debe hacer todavia
mucho mas para adoptar nuevos enfoques, aplicarlos y monitorizar el
progreso hacia un desarrollo sostenible. '

Desea desarrollar propuestas en tres areas concretas: la aplicacion y el
desarrollo posterior de legislacion ambiental comunitaria, la Agenda 21
regional y la integracién del desarrollo sostenible en los fondos estructu-
rales. )
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Aplicaciény
desarrolio
ulterior de la
legislacién
ambiental
comunitaria

La Conferencia de Giteborg
concluye que:

1.1

A pesar de que los sistemas legales y adminis-
trativos son diferentes entre los territorios de
Europa, es necesaria una aplicacién y una
ejecucién coherente de la legislacion ambiental
comunitaria para avanzar hacia un desarrollo
sostenible y para reforzar la proteccion del
medio ambiente. :

1.2

Iniciativas como el Sistema de Ecogestién y -
Ecoauditoria, y el de Ecoetiqueta son bicnveni-
dos en zonas donde aumentan la autorregula-
cién medioambiental de la economia. Estos
sistemas voluntarios ofrecen la posibilidad de
simplificar la legislacién ambiental de la Co-
munidad si son adoptados de forma sufi-
cientemente generalizada en toda Europa.

1.3

Aunque los acuerdos voluntarios deben ser
fomentados y otros instrumentos, como incen-
tivos econdmicos, son importantes, ¢l desarro-
llo ulterior de la legislacién ambiental comuni-
taria es todavia necesario por razones econémi-
cas y medioambientales.

1.4.

La parte més débil de la legislacién ambiental
comunitaria ha sido la falta de efectividad en
su ejecucion. La conferencia recomienda inicia-
tivas de la Comisién Europea para promover
una aplicacién y una ejecucién coherentes ) .

b Comunicacién Com (95)509 sobre politica de cohesién
y medio ambiente.

1.5

Dentro de un marco comtn, las diferencias
entre las Regiones en términos de situaciones
medioambientales y sistemas legales y adminis-
trativos se deben tener mucho mas en cuenta
en las proposiciones para la aplicacién y ejecu-
cion de las disposiciones existentes, y en la
creacion de la nueva legislacién ambiental
comunitaria. Asi, el principio de subsidiarie-
dad, tal y como se define en el Tratado, debe
ser aplicado globalmente en toda la piramide
legislativa. ‘

1.6

* Uno de los principales objetivos de la nueva

legislacién ambiental comunitaria debe ser
promover el desarrollo sostenible de la eco-
nomia. Donde se requieran nuevos trabajos de
construccion, este desarrollo se debe hacer sin
un incremento similar del indice del consumo
de recursos.

1.7 )

La creacién de un nuevo derecho procesal
ambiental comunitario debe centrarse en temas
transfronterizos entre los Estados miembros a
pesar de la posibilidad de los acuerdos bilatera-
les y muldilaterales.

1.8

Para contribuir a conseguir una competencia
leal, los valores limites de emisiones comunes a
nivel europeo se deben basar en las mejores
técnicas disponibles y en los estindares de
calidad ambiental, teniendo en cuenta el prin-
cipio de subsidiariedad.

1.9

Una legislacion no ambigua y clara en su inter-
pretacion es un prerequisito para su aplicacion
prictica; por lo tanto, la Gomisién Europed
debe consolidar la legislacién ambiental comu-
nitaria para conseguir un marco coherente y
simplificar el proceso de aplicacién.
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.10

La Red para la Aplicacién y Ejecucién de la
Legislacién Ambiental (IMPEL) merece todo
el apoyo de las Regiones, tanto mediante parti-
cipacion directa o via red nacional.

La Comisién Europea debe aprovechar la
oferta de la Regiones de compartir la expe-
riencia que estas poseen en redactar, aplicar y
ejecutar legislacién ambiental.

1.12

Se invita la Asamblea de la Regiones de Euro-
pa a establecer un grupo de trabajo que exami-
ne la contribucién que las Regiones pueden
hacer en la mejora de la ejecucion de la legisla-
cién ambiental comunitaria. Este grupo debe
procurar cooperar con la red IMPEL.

1.13

Para solventar disputas medioambientales de
forma mas rapida, a un coste mis bajo y con
mis facilidades para los ciudadanos y las orga-

nizaciones no gubernamentales, se recomienda

a los Estados miembros y a las Regiones, cuan-
do estos no existan, considerar los mecanismos
administrativos apropiados como los procedi-
mientos de mediacién tomando en cuenta la
experiencia cn los otros Estados miembros y
Regiones. Si procede, la informaci6n sobre el
acceso a la justicia tiene que mejorar.
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Agenda 21
regional

La Conferencia de Goteborg
concluye que:

2.1

Cinco afios después de la Cumbre de Rio y de
la publicacién de la Agenda 21, queda todavia
mucho trabajo por hacer para encaminarnos
hacia un desarrollo sostenible.

2.2 »
Las Regiones son agentes clave en el desarrollo
sostenible, y que las acciones controladas o
influenciadas por las Regiones tienen un im-
pacto a nivel nacional y global. Las Regiones
deben, por tanto, tomar parte en el disefio y Ia
ejecucion de estrategias nacionales ¢ interna-
ciones de desarrollo sostenible, y en la adop-
cién, ejecucion y evaluacién del proceso de la
Agenda 21 de cada Estado miembro.

2.3 , .

La informaci6n y la educacién de los ciudada-
nos, asi como la comunicacién con la partici-
pacién de estos, jucgan papeles fundamentales
en materia de desarrollo sostenible, especial-
mente en el marco del proceso de la Agenda
21.

2.4.

Hay una necesidad de ir més alld de simple-
mente asegurar que el pablico tenga acceso a
los datos medioambientales. Las Regiones
deben ser activas en la tarea de dar informacién
publica, comprendiendo y respondiendo a las
necesidades de informacion de los ciudadanos,
asi como promoviendo la participacion. Como
primer paso, cada Regién debe designar un
tinico punto de contacto para informar sobre la
Agenda 21 regional.




2.5.

Para promover la confianza del publico sobre
el trabajo de la Agenda 21, las Regiones y la
Comisién Europea deben constituir un ejemplo
en el impacto ambiental y social de-sus accio-
nes, y deben promover activamente el uso de
productos que causen un impacto ambiental
menor. ' o

2.6.
Las Regiones deben promover un debate sobre
el desarrollo sostenible (que podria estar ani-

mado por los foros convenientes) que implique

a todos los sectores y griipos, y que incluya a
organizaciones locales y regionales, represen-
tantes empresariales y sindicatos, organizacio-
nes de investigacién y formacién, y ciudadanos
en general.

2.7

Las Regiones deben tomar iniciativas para
estimular y fomentar las actividades de la
Agenda 21 local, alli donde sean compatibles
con las actividades de la Agenda 21 regional.

2.8 :

Las Regiones deben utilizar y extender las
redes existentes para intercambio de informa-
cién y de experiencias en el campo del desa-
rrollo sostenible, y deben desarrollar un conjun-
to de iniciativas examinadas y elegidas por la
Regiones para la Agenda 21 regional.

2.9.

Es importante integrar temas ambientales,
sociales y econémicos, como lo indica la Agen-
da 21, y hace un lamamiento a las Regiones
para demostrar como esta integracién se puede
conseguir a través de proyectos piloto. El desa-
rrollo de empleo social y medioambientalmen-
te 4til es un desafio importante para todas las
Regiones. '

2.10 7 B
Es importante demostrar c6mo los temas me-
dioambientales pueden integrarse en todas las
actividades de los diferentes sectores, y pide a
la Comisi6n Europea que dé buen ejemplo y

demuestre c6mo hacer una valoracién ambien-
tal de sus planes y programas, con la intencion

de aplicar este sistema en el futuro.

Desarrolio
sostenible y
fondos
estructurales

La Conferencin de Gitebory
concluye que:

3.1 .
Nuestras acciones deben conservar los recursos
no renovables y maximizar los beneficios ob-
tenidos mediante un uso eficiente de todos los
recursos. Esto debe conseguirse uniendo las
necesidades econdmicas, sociales y culturales y
satisfaciendo las necesidades de salud, seguri-
dad, educacién, vivienda, alimentacién y
bienestar de la comunidad.

3.2 R
El marco del desarrollo sostenible exige un
desarrollo econémico que sea compatible con
la proteccion medioambiental y las necesidades
sociales, y este marco debe ser la base de todas
las formas de financiacién mediante los fondos

“estructurales.

3.3

El apoyo de la Comisién Europea para integrar
los problemas medioambientales en los fondos
estructurales es bienvenido?. Sefala la opinién
reciente del Comité de las Regiones ¥ y pide un
debate en el Consejo de Ministros para el docu-
mento Politica de cohesion y medio ambiente®,
y medidas para ejecutar sus conclusiones.

3.4

El objetivo de los fondos estructurales debe ser
asegurar un modelo de desarrollo que mejore la
calidad de vida mediante la creacién de activi-
dad econémica que respete los objetivos del
desarrollo sostenible.

% Comunicacién COM (95)509 sobre politica de cohe-
sién y medio ambiente.

% Véase opinién COR 97,/C 34/05.
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3.5

3.11

Asegurar que los fondos estructurales se dirijan
hacia las disparidades ambientales, sociales y
también econdmicas favoreceri la cohesion.

3.6

Las regulaciones actuales de los fondos estruc-
turales no contienen suficientes instrumentos
para asegurar la evaluacion y el control efecti-
vos de objetivos sostenibles dentro de la ejecu-
cién de programas y proyectos, y que hay inco-
herencia en las pricticas actuales de control y
evaluacién.

3.7

El progreso debe hacerse urgentemente para
garantizar que la operacién de los fondos es-
tructurales ejecute completamente el compro-
miso de la Comisién Europea en el desarrollo
sostenible.

3.8

Debe exigirse que los planes de desarrollo re-
gionales, los programas y los proyectos demues-
tren que son compatibles con la legislacién y la
politica ambiental de la Unién Europea. Al
respecto, se necesita que haya una cooperaciéon
fuerte y un intercambio de conocimientos y
experiencias entre las Regiones de la Union
Europea y los futuros Estados miembros.

3.9

Se debe hacer hincapié en asegurar que los
planes, programas y proyectos de desarrollo
regional asistidos por los fondos estructurales se
dirijan hacia la satisfaccién de las demandas del
desarrollo sostenible y en demostrar cémo
satisfacen los criterios de sostenibilidad.

3.10

Las Regiones deben guiarse por los principios
de desarrollo sostenible cuando promuevan
proyectos que han recibido ayuda de los fondos
estructurales, y deben desarrollar criterios basi-
cos para el desarrollo sostenible y la evaluacion
de proyectos seglin estos criterios, antes y des-
pués de su ¢jecucion. Para este fin, serfa conve-
niente una unidad regional transectorial que
analizase los proyectos seglin estos criterios.
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La Comisién Europea, en cooperaciéon con los
Estados miembros y las Regiones, deberia
promulgar criterios claros que garantizasen la
coherencia y la transparencia en la aplicacién
de principios de desarrollo sostenible a los
planes, programas y proyectos de desarrollo
regional.

3.12.

Se necesitan indicadores de desarrollo sos-
tenible, entre los que se debe incluir el empleo
social y medioambientalmente (til, como parte
integrante de la planificacién y del control.
Estos indicadores deben desarrollarse como una |
parte de un proceso de valoracién sistemdtico y
coherente que debe estar abierto al examen de

la Comisién Europea, los Estados miembros,

las Regiones y la poblacién en todas las fases

del proceso. - ’

3.13

De acuerdo con la Agenda 21, las organizacio-
nes medioambientales no gubernamentales
deben formar parte del proceso de preparacion
y aplicaci6n de las ayudas de los fondos estruc-
turales, y deben tener la misma posicién que
los otros sectores econdmicos y sociales.

‘3.14

La Comisién Europea debe guiarse también
por los principios de desarrollo sostenible cuan-
do considere proyectos que han de recibir ayu-
da de los fondos estructurales, y debe demos-
trar como la Comisién Europea, u organismos
delegados por la Comision, han evaluado los
proyectos seglin su impacto ambiental.




Préximos pasos

La Conferencia de Gotebory:

4.1

4.5

Pide al Presidente de la Conferencia, el Gober-
nador de la Regién de Géteborg y Bohus, que
envie la resolucién en sueco, inglés, francés,
alemdn, italiano y espaiiol a las instituciones de
la Comunidad, incluido el Comité de la Regio-
nes, la Asamblea de las Regiones de Europa y a
las Regiones de la Unién Europea.

4.2.

Agradece la oferta de la Region del Sudeste de
Irlanda para albergar la Cuarta Conferencia de
1999.

4.3

Pide a las Regiones que formen un grupo de
coordinacién de las Regiones que organice la
proxima conferencia. Los miembros ‘de este

grupo serdn suficientemente representativos de_

la extensién geografica y de la diversidad de
- Regiones en la Unién Europea.

4.4

Pide al grupo de coordinacién de las Regiones
que inicie las diferentes acciones relacionadas
con esta Resolucién.

Pide al grupo de coordinacién de las Regiones
que organice los contenidos de la cuarta Con-
ferencia garantizando que se incluya:

a) -una revisién del progreso héecho en la
aplicacién de la Carta de Valencia;

b) una revisién de los resultados de las resolu-
ciones de las tres primeras conferencias; y

¢) un informe sobre la Agenda Regional 21
que incluya una evaluacién de los prime-
ros siete afios de trabajo y que presente
conclusiones sobre proyectos piloto regio-
nales, integracion del medio ambiente en
las actividades de los diferentes sectores e
informacién para la participacién del
puablico general.
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