Die Resolution von Giteborg
The Goteboryg Resolution
La Resolucion de Goteboryg
Résolution de Giteborg
La Risoluzione di Goteboryg
Goteborgsresolutionen




Drie Resolution
von Goteboryg

? rm:h dem Vorbereitungstreffen in Rhone-Alpes, Frankreich,
am 28. und 29. November 1996 ist die 3. Umwelthonferens
der in der Europiischen Union zustindigen regionalen

Minister und politisch Verantwortlichen vom 18. bis 20. Juni 1997 in

Gitebory, Schweden, zusammengekommen.

Diese EntschliefSung wurde von dev Konferenz in Giteborg angenom-
men. Die Entschlieffung besteht aus einer Priambel und vier Teilen:

m Durchfiihrung und Weiterentwicklung des
gemeinschaftlichen Umweltrechts
Regionale Agenda 21

Nachhaltige Entwickiung und die Strukturfonds

Nichste Schritte




Priambel
]

Die Konferenz von Gateborg

1.

Bekriftige die endgiiltigen Entschliefungen der ersten und zweiten
Umweltkonferenz der in der Europiischen Union zustindigen regio-
nalen Minister und politisch Verantwortlichen.

Bekrifugt dic Charta von Valencia, die inzwischen von iiber achtzig
Regionen und dem Ausschuf der Regionen formlich gebilligt worden

i1st.

Stellt fest, daf viele Umweltthemen dringlich bleiben. Dies gilt insbe-
sondere hinsichtlich der Klimaverinderung und der Artenvielfalt; diese
Themen, die alle anderen verbinden, miissen umfassend behandelt
werden.

Erkennt an, daff einige Fortschritte in Richtung auf eine nachhaltige
Entwicklung errungen werden konnten. Die Konferenz ist aber daran
interessiert, daf viel mehr zur Festlegung neuer Ansitze und ihrer An-
wendung sowie zur Uberwachung des Fortschritts bei der nachhaltigen

Entwicklung getan werden muf.

Will auf drei besonderen Gebieten Vorschlige entwickeln: Fiir die

- Durchfithrung und Weiterentwicklung des gemeinschaftlichen Umwel-

trechts, hinsichtlich der regionalen Agenda 21 sowie in Bezug auf eine
nachhaltge Entwicklung und die Strukturfonds.

4 Dir Resolution von Girchorn




Durchfiihrung
und Weiterent-
wicklung des ge-
meinschaftlichen
Umweltrechts

Die Konferens von Gitebory stellr
fest:

1.1

Trotz der unterschiedlichen Rechts- und Ver-
waltungssysterne innerhalb Europas ist eine
iibereinstimmende Anwendung und Durchset-
zung des gemeinsamen curopiischen Rechts
zur Erreichung einer nachhaltigen Entwick-
lung und zur Stirkung des Umweltschutzes

notwendig.

1.2

Initatven wie die Systeme fiir Umweltmana-
gement und Umweltberriebspriifung und fiir
Umweltzeichen sind willkommen, wenn sie -
die umweltbezogene Selbstregulierung der
Wirtschaft erweitern. Solche freiwilligen Syste-
me erdffnen die Moglichkeit einer Vereinfa-
chung des gemeinschafdichen Umweltrechts,
wenn sie in ganz Europa eingefithrt werden.

I.3

Freiwillige Vereinbarungen sind zwar zu be-
gritfien und andere Instrumente, wie z. B.
finanzielle Anreize, sind wichtig, die Weiterent-
wicklung des gemeinschaftlichen Umwelt-
rechts bleibt aus 6kologischen und ékonomi-

schen Griinden dennoch weirerhin erforderlich.

b.4

Der schwiichste Teil des gemeinschafilichen
Umweltrechts ist der fehlende Fortschritt bei
seiner Durchserzung. Sie begriifit die Initiati-
ven der Europiischen Kommission zur Férder-
ung einer iibereinstimmenden Anwendung und

Durchsetzung.’

' Mirteilung diber die Durchfithrung des Umweltrechts
der Gemeinschaft KOM (96) 500

1.5

Bei Vorschligen zur Anwendung und Durch-
setzung bestehender Regelungen sowie bei der
Schaffung von neuem gemeinschaftlichem
Umweltrechr sollten innerhalb eines gemein-

“samen Rahmens die Unterschiede der Um-

weltverhaltnisse sowie der Rechts- und Verwal-
tungssysteme der Regionen stirker beriicksich-
tigt werden. Das Prinzip der Subsidiaritit, wie
es im Vertrag festgelegt ist, muf} in der gesam-
ten ordnungsrechtlichen Kette voll zum Tra-
gen kommen.

1.6

Eines der Hauptziele des neuen Gemein-
schaftsrechts sollte die Forderung einer nach-
haldgen Entwicklung der Wirtschaft sein. Wo
dies neue Bautitgkeit erfordert, sollte diese
Entwicklung ohne einen entsprechenden Zu-
wachs an Ressourcenverbrauch erfolgen.

1.7

Die Schaffung von neuem Umwelrverfahrens-
recht durch die Gemeinschaft sollte sich auf
grenziibergreifende Sachverhalte zwischen
Mitgliedstaaten konzentrieren. Die Méglich-
keit zwei- und mehrseitiger chremkommcn
bleibt davon unberithre.

.8,

Gemeinsame europiische Emissionsgrenzwer-
te, dic auf den besten verfiigharen Techniken
beruhen, sind neben Umweltqualititsstandards
als Beitrag zur Erreichung eines fairen Wertbe-
werbs erforderlich. Hierbei ist das Prinzip der
Subsidiaritit zu beriicksichtigen.

1.9

Die Voraussetzung einer praktischen Anwen-
dung der Rechtsetzung ist ihre Eindeutgkeit
und Unkompliziertheit; hierzu muf die Eu-
ropédische Kommission das gemeinschaftliche
Umweltrecht konsolidieren, um einen kohi-
renten Rahmen und die Vereinfachung des
Umsetzungssprozesses zu erreichen.
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I.10 :

Das Gemeinschaftsnetz fiir die Durchfiihrung
und Durchsetzung des Umweltrechts (IM-
PEL) verdient volle Unterstiitzung seitens der
Regionen, sei es durch unmittelbare Teilnahme
oder iiber ein nationales Netzwerk.

Der Europiischen Kommission wiirde die
Annahme des Angebots auf Teilhabe an den
Erfahrungen der Regionen bei der Entwick-
lung, der Anwendung und der Durchsetzung
von Umweltrecht nutzen.

.12

Die Versammilung der Regionen Europas wird
cingeladen, eine Arbeitsgruppe zur Priifung des
Beitrags einzusetzen, den die Regionen zur
Verbesserung der Durchsetzung von gemein-
schaftlichem Umweltrecht leisten kénnen.
Diese Gruppe sollte die Zusammenarbeit mit
dem IMPEL-Netzwerk suchen.

f.i3

Alle Mirgliedstaaten und Regionen sollten zur
schnelleren und kostengiinstigeren Regelung
von Umweltstreitfillen, soweit noch nicht
vorhanden, die Schaffung entsprechender
Verwaltungsmechanismen erwigen, die fiir
Biirger und Nichtregierungsorganisationen
leichter handhabbar sind, wie zum Beispiel
Mediationsverfahren. Hierbei sollten sie die
Erfahrungen anderer Mirgliedstaaten und
Regionen beriicksichtigen. Soweit notig, sollte
die Information iiber den Zugang zu Gerich-
ten verbessert werden.
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Regionale
Agenda 21

Die Konfervenz von Goteborg stellt

fest:

2.1

Fiinf Jahre nach dem Erdgipfel in Rio und der
Verotfentlichung der Agenda 21 ist immer
noch viel zu tun, damit wir eine nachhaltige
Entwicklung in Gang bringen.

2.2

Die Regionen sind wesentliche Akteure einer
nachhaltigen Entwicklung. Mafinahmen, die
von uns kontrolliert oder beeinflufit werden,
haben auf nationaler und globaler Ebene Aus-
wirkungen. Die Regionen miissen sich deshalb
an der Erarbeitung und Durchfithrung inter-
nationaler und nationaler Strategien fiir eine
nachhaltige Entwicklung ebenso wie bei der
Annahme, Durchfiihrung und Bewertung des
Agenda 21-Prozesses in jedem Mitgliedstaat
bereiligen.

2.3

Die Information und die Erzichung der Biirger
sowie der Dialog und die Teilnahme der Biir-
ger an den Arbeiten fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung haben grundiegende Funktionen,
insbesondere im Rahmen des Agenda 21-Pro-
zesses.

2.4

Es besteht die Notwendigkeit, iiber die blofie
Sicherstellung des Zugangs der Offentlichkeit
zu Umweltdaten hinauszugehen. Die Regio-
nen miissen in ihrer Offentlichkeitsarbeit aktiv
semnt, den Informationsbedarf der Birger verste-
hen und darauf eingehen sowie eine Partizipa-
ton fordern. Als ersten Schritt sollte jede Regi-
on eine Kontaktstelle fiir Informationen tiber
die regionale Agenda 21 bezeichnen.




2.5

2.10

Die Regionen und die Europiische Kommissi-
on soliten bei der Forderung nach Vertrauen
der Offentlichkeit in ihre Arbeit beziiglich der
Agenda 21 ein besseres Beispiel hinsichtlich der
sozialen und der Umweltauswirkungen ihrer
Titigkeiten geben und die Verwendung um-
weltfreundlicherer Produkte akdv férdern.

2.6

Die Regionen sollten eine Debatte iiber nach-
haltige Entwickiung fordern, die durch geeig-
nete Foren belebt werden kénnte. In diese
soliten alle Sektoren und Gruppen einschliefl-
lich regionaler und lokaler Organisationen,
Nichtregierungsorganisatdonen, Wirtschaftsver-
treter und Gewerkschaften, Ausbildungs- und
Forschungsgremien sowice cinzelne Biirger
einbezogen werden.

2.7

Regionen sollten Initiativen ergreifen, um
Arbeiten anderer auf 6rdicher Ebene im Zu-
sammenhang mit der Agenda 21 anzuregen
und zu unterstiitzen, soweit diese mit den
Arbeiten auf regionaler Ebene vereinbar sind.

2.8

Die Regionen sollten die vorhandenen
Nerzwerke nutzen und ausweiten, um Infor-
mationen und Erfahrungen auf dem Gebiet
der nachhaltigen Entwicklung auszutauschen.
Sie sollten eine Liste von Initiativen auf dem
. Gebier einer regionalen Agenda 21 zur Prii-
fung und Auswahl! durch die Regionen ent-
wickeln,

2.9

Es ist wichtig — wie die Agenda 2] zeigt —,
Umwelt-, soziale und wirtschaftliche Themen
zusarnmenzufiihren. Die Konferenz bittet die
Regionen, anhand von Pilotprojekten aufzuzei-
gen, wie dies erreicht werden kann. Die Ent-
wicklung von sozial und okologisch nutzbrin-
gender Beschiftigung ist ein Schlisselproblem
aller Regionen.

Es ist wichtig darzulegen, wie die Erfordernisse
des Umweltschutzes auf allen Sachgebieten
verwirklicht werden kénnen. Die Konferenz
bittet die Europiische Kommission, ein gutes
Beispiel zu geben, indem sie im Hinblick anf
die kiinftige Einfiihrung eines solchen Systems
den Nutzen einer Bewertung der Umweltaus-
wirkungen ihrer Pline und Programme auf-

zeigt.
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Nachhaltige
Entwicklung
und die Struk-
turfonds

Die Kon ﬁ’rénz von Gotebory stellt
fest: |

3.1

Durch unsere Mafinahmen miissen die nicht
erneuerbaren Ressourcen erhalten und der
Nutzen aus dem effizienten Gebrauch aller
Ressourcen optmiert werden. Dies mufl unter
Wahrung der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Belange und der Befriedigung von
Bediirfnissen nach Gesundbheit, Sicherheit,
Erzichung, Wohnung, Nahrung, Gemeinschaft
und geistigem Wohlbefinden geschehen.

3.2

Die Struktur der nachhaltigen Entwicklung
erfordert, daft die wirtschaftliche Entwicklung
mit dem Schutz der Umwelt und den sozialen:
Bediirfnissen vereinbar ist. Dies sollte die
Grundlage fiir alle Strukturfondsinterventionen

sein,

3.3

Die Unterstiitzung durch die Europiische
Kommission bei der stirkeren Integration von
Umweltthemen in die Strukturfonds wird
begriifit. ' Die Konferenz nimmt Kenntnis von
der unlingst erfolgten Stellungnahme des
Ausschusses der Regionen. ? Sie regt eine Dis-
kussion des Ministerrats iiber das Dokument
»Kohisionspolitik und Umwelt“ sowie Mafi-
nahmen zur Realisierung seiner Schlufifolge-
rungen an. :

D Mitteilung iiber Kohisionspolitk und Umwelt KOM
{95} 509.
" 2 CdR97/C 34/05
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3.4

Der Zweck der Suukturfonds solite die Sicher-
stellung eines Entwicklungsmusters sein, das
die Lebensqualitit durch die Begriindung
wirtschaftlicher Aknvitiren, die den Zielen
einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen,
verbessert.

3.5

Der wirtschafiliche und soziale Zusammenhalt
(Kohision) wird unterstiitzt, wenn sicherge-
stellt ist, dafl sich die Strukrurfonds mit den

Ungleichgewichten im Umwelt- und Sozial-

bereich genauso wie mit den wirtschaftlichen
Ungleichgewichten befassen.

3.6
Die gegenwirtigen Strukrurfondsverordnungen
enthalten nicht geniigend Instrumente zur

- Garantie einer wirksamen Bewertung und

Kontrolle von Nachhaltigkeitszielen bei der
Verwirklichung von Programmen und Projek-
ten. Die derzeitige Praxis von Kontrolle und
Bewertung ist uneinheitlich,

3.7

Fortschritte bei der Verwendung der Strukeur-
fonds sind dringend nétig, damit der Einsatz
der Europiischen Kommission fiir eine nach-
haltige Entwicklung voll zum Tragen kommt.

3.8

In den regionalen Entwicklungsplinen, Pro-
grammen und Vorhaben solite die Uberein-
stimmung mit Umweltrecht und Umweltpoli-
tik der Europiischen Union nachgewiesen
werden. In diesem Zusammenhang ist eine
starke Zusammenarbeit, insbesondere ein Wis-
sens- und Erfahrungsaustausch, zwischen den
Regionen in der Europiischen Union und den
Regionen in den kiinftigen Mirgliedstaaten
notg.




3.9

3.14

Auf den Nachweis der Ubereinstimmung re-
gionaler Pline, Programme und Projekte, die
von den Strukmurfonds unterstiitzt werden, mit
den Anforderungen an eine nachhaltige Ent-
wicklung und auf die Darlegung, wie sie den
Nachhaltigkeitskriterien entsprechen, sollte
besondere Bedeutung gelegt werden.

3.10

Die Regionen miissen sich von den Prinzipien
der nachhaltigens Entwicklung leiten lassen,
wenn sie Projekte fordern, die von den Struk-
turfonds unterstiitzt werden sollen. Die Regio-
nen miissen ferner Kriterien der nachhaltgen
Entwicklung erarbeiten sowie Projekte anhand
dieser Kriterien vor und nach ihrer Durchfiib-
rung bewerten. Hierfiir ist die Existenz einer
regionalen Querschnitrseinheit zur Beurteilung
der Projekte anhand dieser Kriterien
wiinschenswert.

3.11

Die Europdische Kommission kann in Zusam-
menarbeit mit den Mitgliedstaaten und den
Regionen letztere durch die Herausgabe klarer
Leitlinien unterstiitzen, um Konsistenz und
Transparenz bei der Anwendung der Prinzipien
der nachhaltugen Entwicklung auf regionale
Entwicklungspline, Programme und Projekte
sicherzustellen.

3.12

Indikatoren der nachhaltigen Entwicklung
einschliefllich 6kologisch und sozial nurzbring-
ender Beschiftigung sind als integraler Teil von
Planung und Kontrolle erforderlich. Sie sollten
Teil eines systematischen Bewertungsprozesses
sein, der in allen Phasen einer Priifung durch
die Europiische Kommission, die Mitgliedstaa-
ten, dic Regionen und die Offentlichkeir zu-
ginglich ist.

3.12

Umweltverbinde sollten in Ubereinstimmung
mit der Agenda 21 in den Prozef8 der Vorberei-
tung und Durchfiihrung der Strukrurfondsin-
terventonen einbezogen werden und densel-
ben Sratus wie die Wirtschafts- und Sozialpart-
ner haben.

Die Europiische Kommission muf§ sich eben-

falls von den Prinzipien der nachhaltigen Ent-
wicklung leiten lassen, wenn sie Projekte hin-
sichtlich einer Unterstiitzung durch die Struk-
turfonds priift. Auch muf sie darlegen, wie die
Projekte hinsichtlich ithrer Umweltauswirkun-
gen durch die Europiische Kommission oder
durch Einrichtungen, auf die sie diese Aufgabe
delegiert hat, bewertet werden.
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Nachste Schritte

Die Konferenz

4.1

4.5

Bittet den Vorsitzenden der Konferenz, den
Gouvernenr von Goteborgs och Bohus lin, die
Resolution den Instrutonen der Gemeinschaft
einschliefflich des Ausschusses der Regionen
und den Regronen der Europiischen Union
sowie der Versammiung der Regionen Europas
1n Schwedisch, Deutsch, Englisch, Franzos-
isch, Italienisch und Spanisch zuzuleiten.

4.2

Begriifit, dafd die Siid-Ost-Region in Irland
bereit ist, zur vierten Konferenz im Jahre 1999
einzuladen.

4.3

Bitret die Regionen, eine regionale Steuerungs-
gruppe zur Vorbereitung der kiinfrigen Konfe-
renzen zu griinden. Die Mitgliedschaft in der
Stenerungsgruppe sollte fiir die geographische
Verteilung und den Typ der Regionen in der
Europiischen Unton reprisentativ sein.

4.4

Bitter die Steuerungsgruppe, die in dieser Re-
solution vorgesehenen verschiedenen Aktionen

in Gang zu bringen.
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Bittet die Steuerungsgruppe, bei der inhaldi-
chen Vorbereitung der vierten Konferenz si-
cherzustellen, dafl folgende Themen behandelt

werden:

a) ein Bericht iiber die Umsetzung der
Charta von Valencia

b) ein Bericht iiber die Konsequenzen aus
den Beschliissen der drei ersten Konferen-

Zen

¢)  ein Bericht iiber die regionale Agenda 21
einschliefilich einer Bewertung der ersten
sicben Jahre dieser Arbeit und einer Dar-
stellung von Schlufifolgerungen aus regi-
onalen Pilotprojekten, der Verwirklichung
von Erfordernissen des Umweltschutzes
auf den verschiedenen Gebieten sowie der
Information und Partizipatdon der Birger.




